
Нормативно-правовая 
база регулирующий 
процесс 

Соответствие процесса 
нормативно-правовым 
актам 

Рекомендации по 
оптимизации процесса 

Выводы Рекомендации по 
улучшению нормативно-
правовой базы 

 
Санитарно-выборочная рубка 

Статья 57 Лесного кодекса 
РТ; Правила гл.й и 
промеж.й вырубки леса, 
утвержденный КООС от 
28.05. 2013 года № 49; 
Инструкция об 
обязанностях должностных 
лиц охраны леса в РТ, 
утвержденная 
Распоряжением Директора 
АЛХ при Павительстве РТ 
от 13 мая 2014 года, №56. 

1. Правила не 
предусматривают 
проведение следующих 
шагов:  
- Согласование рабочих 
процессов с районными и 
областными органами 
охраны окружающей 
среды 
- Согласование процедуры 
с АЛХ 
2. Правила 
предусматривает 
следующие процедуры, 
которые не 
предусмотренные в 
рабочих процессах: 
- Использование 
материалов 
лесоустроительных работ;  
- Включение 
промежуточной  вырубки 
леса в лесохозяйственные 
планы управления; 
- Составление лесником 
акта о состоянии леса; 
- Клеймирование  деревьев 
и учет деревьев в 
специальном листе; 
- Внесение изменений в 
лесоустроительные 
документы; 
- Осмотр место вырубки со 
стороны инженера по 

(см. процесс «Санитарно-
выборочная рубка» 

Нормативная база устарела 
и несовершенна. Правила 
главной и промежуточной 
вырубки леса, 
утвержденные Комитетом 
по охране окружающей 
среды при Правительстве 
РТ от 28.05. 2013 года № 49 
не устанавливает 
конкретные процедуры 
проведения этого 
процесса, т.е. основные 
требования к проведению 
процедуры, 
последовательность 
каждого шага процедуры, 
перечень документов для 
проведения процедуры, 
временные рамки 
проведения каждой 
процедцры и роль и 
обязательства каждого 
органа по проведению 
процедуры.     
Нормативные акты 
конкретно не 
устанавливают нормы и 
процедуры по 
обязательности и порядку 
проведения 
лесоустроительной работы, 
а также составление 
лесохозяйственных планов, 
которые используются как 
основа для проведения 

1. Признать утратившим силу 
Правила главного и 
промежуточного пользования, 
утвержденные КООС от 2013 
года. Принят новые правила с 
четким изложением условий 
вырубки, каждого процесса 
вырубки, временные рамки 
проведения процедур, 
перечня документов, 
необходимых для проведения 
процедуры разделения 
функций вовлеченных 
структур.  Зарегистрировать 
принятый документ в 
Министерстве юстиции РТ.  
2. Исключить ненужные 
процедуры, проводимые на 
практике (согласование с 
КООС и АЛХ) 
3. Пересмотреть функции 
уполномоченных органов, 
проводимых после 
проведения 
институциональных 
изменений в сфере лесного 
хозяйства, исключить функции 
КООС, связанные с 
проведением данной 
процедуры. 
4. Разработать нормативные 
акты, предусматривающие 
порядок проведения 
лесоустроительных работ и 
составления 
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охране леса, составление 
акта осмотра;  
- Внесение площади рубки 
в планшет;  
- Внесение результатов 
вырубки в книгу 
«Промежуточной вырубки 
леса»;  
- Приемка места вырубки и 
осмотр места вырубки 
комиссией, созданное 
руководством. 
Составление комиссией  
акта об оценке площади 
вырубки.  
 

рубки. Нормативные 
документы не учитывают 
институциональные 
изменения по управлению 
лесным сектором 
Должностные обязанности 
сотрудников лесных 
хозяйств и органов 
управления лесным 
хозяйством до 
сегодняшнего дня до конца 
не проработаны. Нет 
чёткого разделения 
функций как между 
сотрудниками лесных 
хозяйств, так и между 
лесхозами разного уровня 
подчиненности. 

лесохозяйственных планов, 
предусмотреть связь этих 
документов с проведением 
главных и промежуточных 
вырубок леса 

Cбор и заготовки лекарственных и пищевых растений 
Лесной Кодекс РТ, законы 
РТ «Об охране 
окружающей среды», «Об 
охране и использования 
растительного мира», «Об 
иных обязательных 
платежах в бюджет» 
В соответствии со статьей 
52 Кодекса основными 
разрешительными 
документами на 
осуществление 
лесопользования являются 
лесной билет, лицензия на 
использование объектов 
растительного мира. 
Лесной билет на право 

Исходя из норм 
вышеперечисленных 
нормативных правовых 
актов процесс заготовки 
лекарственных трав и 
растений, предусматривает 
следующие процедуры: 
1. определение лимитов 
использования 
лекарственных трав и 
растений органом по 
охране окружающей среды 
2. Определение квоты на 
сбор лекарственных трав 
Правительством РТ.  
3. Проведение 
лесоустроительных работ, 

 Как уже было отмечено, 
наблюдается полное 
несоответствие процедур 
на практике нормативным 
правовым актам. Сбор 
осуществляется на 
основании заключенного 
договора между АЛХ и 
ГБАО, что противоречит 
нормам 
вышепереведенных 
нормативных правовых 
актовАЛХ, на практике 
вместо определения 
нормы сбора 
лекарственных растений и 
утверждение 

1. Гармонизировать все 
нормативные правовые акты, 
регулирующие сбор и 
заготовку лекарственных 
растений. 
2. Разграничить функции 
между уполномоченными 
органами, задействованными 
в процесс выдачи 
разрешительных документов 
на сбор и заготовку 
лекарственных растений, 
исключить ненужные 
дублирующие функции этих 
органов. например функциями 
уполномоченного органа в 
области лесного хозяйства и 
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осуществления 
использования лесных 
ресурсов, в том числе 
сбора дикорастущих 
пищевых, технических, 
лекарственных плодов, 
растений в рамках 
определенных объемов 
выдается на один год. 
Разрешительные 
документы выдаются 
ежегодно на основе 
договора о 
лесопользовании или на 
один сезон без наличия 
договора. 

определяющие объем 
использования побочных 
лесных ресурсов. 
4. Утверждение АЛХ 
ежегодных норм сбора 
лекарственных растений на 
территории 
государственного лесного 
фонда, 
5. Разработка 
лесохозяйственных планов, 
включающих планы по 
сбору лекарственных трав 
и растений  
6. Утверждение планов 
АЛХ 
7. Получение лицензии на 
сбор и заготовку 
лекарственных растений  
8. Оплата сбора за 
пользование 
лекарственных трав в 
учреждениях банка или в 
кассу ГУЛХ 
9. Выдача лесного билета  
 
Процедуры 1-7 на практике 
не проводятся. Вместо этих 
процедур  объём сбора и 
заготовки лекарственных 
растений определяется 
лесником, проверяется 
инженером по охране и 
защите леса, 
подписывается 
Директором и 

лесохозяйственных планов, 
предусматривающих 
объема сбора,  заключает с 
лесхозами договора, в 
котором определяет для 
них объем сбора урожая. 
  
 
В то же время, нормы 
вышеуказанных 
нормативных правовых 
актов не согласованы друг 
с другом  и устанавливают 
различные 
разрешительные 
документы, выдаваемыми 
разными регулирующими 
органами и различные 
методы государственного 
регулирования для 
осуществления одной и той 
же деятельности.   
Исходя из 
вышеперечисленных 
нормативных правовых 
актов используются 
следующие методы  
государственного 
регулирования: 
- определение лимита 
использования объектов 
растительного мира 
органами по охране 
окружающей среды 
- установление квоты на 
сбор лекарственных 

уполномоченного органа по 
защите растений в части 
определения лимитов и норм 
сбора, выдачи разрешений и 
лицензий. 
3. В целях упрощения и 
упорядочения процедуры 
сбора лекарственных растений 
исключить многочисленные 
разрешительные методы 
регулирования. Предлагается 
исключить лицензирование 
деятельности по сбору и 
заготовке лекарственных 
растений, лицензирование 
деятельности по 
использованию объектов 
растительного мира. Для 
лекарственных растений, 
занесенных в Красную книгу 
достаточно мера 
квотирования, 
устанавливаемая 
Правительством РТ. Для 
остальных видов 
лекарственных и пищевых 
растений оставить только 
метод установления 
ежегодных норм сбора 
органом по лесному 
хозяйству. Лесной орган 
может регулировать объем 
сбора путем утверждения 
лесохозяйственных планов.   
4. В целях упорядочения 
процедур разработать и 
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направляется в АЛХ. На 
основании этого объема 
заключается Договор 
между АЛХ и ГУЛХ, в 
котором определяется 
объем сбора 
лекарственных трав для 
хозяйств.  
Процедуры 8-9 также на 
практике не проводятся, 
так как сбор 
осуществляется самим 
лесником.  
 
Следует отметить, что 
последовательность 
процедур проведены 
условно, так как 
нормативные правовые 
акты порядок 
осуществления этих 
процедур не 
устанавливают. 

растений Правительством 
РТ 
- выдачи лицензии на сбор 
и заготовку лекарственных 
растений Министерством 
здравоохранения РТ  
- установление ежегодных 
норм сбора  органом по 
лесному хозяйству 
- утверждение 
лесохозяйственных планов, 
предусматривающих 
объем сбора 
лекарственных трав, 
органом по лесному 
хозяйству  
- заключение договора на 
лесопользование 
- выдача лесного билета 
 
Кроме того, для сбора 
лекарственных трав, 
занесенных в Красную 
Книгу Таджикистана 
необходимо получить 
отдельную лицензию, 
выдаваемому органом по 
охране окружающей 
среды.  
 
Подзаконного 
нормативного правового 
акта, регулирующего 
процедуры и 
последовательность 
получения 

утвердить Правила сбора  
дикорастущих пищевых, 
лекарственных, технических 
плодов, растений и иных 
лесных ресурсов. 
5. Разработать и утвердить 
Порядок определения лимита 
использования дикорастущих 
пищевых, лекарственных, 
технических плодов, растений 
и иных лесных ресурсов 



Нормативно-правовая 
база регулирующий 
процесс 

Соответствие процесса 
нормативно-правовым 
актам 

Рекомендации по 
оптимизации процесса 

Выводы Рекомендации по 
улучшению нормативно-
правовой базы 

 
разрешительных 
документов по сбору 
лекарственных растений, а 
также условия сбора,  не 
существует.  
Процесс осуществления 
деятельности на основании 
вышеперечисленных актов 
является запутанным и 
несовершенным.  
 
Лесной кодекс 
предусматривает 
разработку 
Правительством РТ Правил 
по сбору дикорастущих 
пищевых, лекарственных, 
технических плодов, 
растений и иных лесных 
ресурсов для собственных 
нужд. Разработку и 
утверждения таких Правил 
для коммерческой цели 
данный Кодекс не 
предусматривает. Сам 
Кодекс также не 
предусматривает нормы, 
регулирующие этот 
процесс 

Лесоразведение и лесовостановление 

Лесной кодекс; 
Распоряжение 
Председателя КООС при 
Правительстве РТ от 28 мая 
2013 года, №49 
утверждена Инструкция по 

Так как нормативных 
правовых актов, 
регулирующих вопрос 
лесоразведения и 
лесовосстановления, за 
исключением вопроса 

 Нормативная правовая 
база, регулирующая 
процедуры проведения 
лесоразведения и  
лесовосстановления, 
отсутствует. 

1. Разработать Правила 
осуществления 
лесоразведения и 
лесовосстановления  
2. Исключить практику выдачи 
АЛХ лесхозам плана по 
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порядку учета лесных 
насаждений, созданных 
искусственным и 
естественным путем и их 
перевод угодья, покрытые 
лесом, в государственном 
лесном фонде;  

инвентаризации, 
практически не существует, 
сделать вывод о 
соответствии процедуры 
нормативным правовым 
актам не представляется 
возможным. В то же 
время, из 
вышеперечисленных норм 
Лесного кодекса вытекает, 
что процедуры 
лесоустроительства и 
составление лесных планов 
являются основой для 
проведения процессов 
лесоразведения и 
лесовосстановления. На 
основании этих норм в 
полномочия АЛХ входит 
только утверждение 
лесохозяйственных планов, 
предусматривающих 
работы по 
лесовосстановлению. 
Однако процесс 
проведения этой работы на 
практике показывает, что 
АЛХ дает план лесхозам по 
лесовосстановлению и 
заключает с ними  
договора на проведение 
лесных работ, что также 
включает вопросы 
лесовосстановления и 
лесоразведения.  Такая 
практика также 

Предусмотренные 
нормативными правовыми 
актами процедуры 
лесоустроительных работ 
до проведения процесса 
восстановления леса на 
практике не проводятся. 
Лесохозяйственные планы, 
предусматривающие 
проведения 
лесовосстановительных 
работ, практически не 
разрабатываются. Вместо 
этих планов заключается 
договор между АЛХ и 
лесхозами, которое 
устанавливает объем всех 
выполняемых работ для 
лесных хозяйств. При 
заключении такого 
договора не учитываются 
институциональные 
реформы, проведенные в 
лесном секторе, в 
соответствии с которым за 
Агентствам сохраняются 
только функции 
разработки политики, 
регулировании и контроля, 
а не осуществление 
хозяйственной 
деятельности. 

лесовосстановлению и  
заключения договора между 
АЛХ и лесхозами по 
осуществлению 
лесовосстановительных работ  
3. Внедрить требование 
Лесного кодекса о разработка 
лесхозами лесохозяйственных 
планов, предусматривающих 
работы по лесоразведению и 
лесовосстановлению 
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противоречит Положению 
Агентства лесного 
хозяйства при 
Правительстве РТ, 
утвержденное 
Постановлением 
Правительства РТ от 
28.02.2014 года, №132, 
которое не 
предусматривает 
полномочия Агентства по 
подписанию 
хозяйствующих договоров 
и установлению для 
хозяйств планов 
выполняемых работ.  
Исходя из 
вышеперечисленных норм 
можно отметить 
следующие, неучтенные 
процессы: 
- Проведение 
лесоустроительных  работ 
- Составление 
лесохозяйственных планов, 
вкючающих планы по 
лесоразведению и 
лесовосстановлению  
- Утверждение 
лесохозяйственных планов 
АЛХ 

Биотехнические мероприятия 

Законом РТ «Об охоте и 
охотничьем хозяйстве». 

Процедура соответствует 
требованию Закона «Об 
охоте и охотничьем 
хозяйстве» в части 

 Как было рассмотрено 
выше Закон «Об охоте и 
охотничьем хозяйстве» не 
предусматривает порядка 

В целях упорядочения 
порядка проведения 
процедуры и единообразного 
его применения во всех 
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предоставления отчета о 
проделанных 
биотехнических работах 
уполномоченному органу.  
По остальным шагам 
процесса делать вывод о 
соответствии проведенных 
процедур требованиям 
нормативных правовых 
актов не представляется 
возможным, так как 
нормативные правовые 
акты не регулируют  
процесс проведения 
биотехнических работ 
лесхозами. 

проведения 
биотехнических работ, а 
также не предусматривает 
принятие подзаконного 
акта, регулирующего 
данный процесс. 

лесохозяйственных 
организациях рекомендуется 
разработать и утвердить 
уполномоченным органом в 
области охоты и охотничьего 
хозяйства руководства по 
проведению биотехнических 
работ. 

Защита леса 

Лесной кодекс РТ;  
В соответствии со статьей 
18 этого Кодекса защита 
леса от вредных 
насекомых и других 
вредителей и болезней 
включает следующие 
мероприятия: 
- текущие 
лесопатологические 
обследования;  
- общие и детальные 
наблюдения за 
распространением 
вредных насекомых и 
болезней леса; 
- профилактика и 
ликвидация очагов 
вредных насекомых и 

Исходя из 
вышеперечисленных норм 
Лесного кодекса данный 
процесс предусматривает 
разработку плана 
мероприятий по защите 
леса от вредных 
насекомых, который 
разрабатывается 
совместно с местными 
органами власти и 
согласуется с 
уполномоченным органом 
по борьбе с вредными 
насекомыми. 
Действующий рабочий 
процесс ЛХ ГБАО не 
предусматривает 
процедуру разработки и 

 Нормативная правовая 
база процесса 
несовершенна. Кодекс 
предусматривает 
разработку мероприятий 
по борьбе с вредными 
насекомыми совместно с 
органами по борьбе с 
вредными насекомыми. 
При этом не этот Кодекс, 
не другие нормативные 
правовые акты, в том числе 
законы РТ «О защите 
растений» и «О карантине 
растений» не 
предусматривают 
разграничения 
полномочий между этими 
двумя органами, а также 

1. Предусмотреть в Лесном 
кодексе разграничение 
полномочий уполномоченных 
органов по разработке и 
проведение мероприятий по 
борьбе с вредными 
насекомыми 
2. Разработать и утвердить 
уполномоченным органом в 
области лесопользования 
Руководства по проведению 
лесозащитных мероприятий 
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болезней леса 
биологическими и 
химическими способами. 
Мероприятия по защите 
лесного фонда от вредных 
насекомых и болезней 
леса разрабатываются и 
осуществляются по 
согласованию с 
уполномоченным 
государственным органом 
по борьбе с вредными 
насекомыми растений. 
В соответствии со статьей 
12 этого Кодекса местные 
органы государственной 
власти разрабатывают 
совместно с органами 
лесного хозяйства 
мероприятия по защите 
лесов от вредных 
насекомых и болезней 
леса. 

согласования плана 
мероприятий.  
Кроме того, следует иметь 
ввиду, что в соответствии 
со статьей 13 этого Кодекса 
данная процедура 
включает три 
последовательно 
проводимых процессов. 
Это: 
- текущие 
лесопатологические 
обследования;  
- общие и детальные 
наблюдения за 
распространением 
вредных насекомых и 
болезней леса; 
- профилактика и 
ликвидация очагов 
вредных насекомых и 
болезней леса 
биологическими и 
химическими способами. 
 
Процедура по ГБАО 
основана только на 
текущем 
лесопатологическом 
обследовании. 

местными органами власти 
по борьбе  с вредителями 
растений. Кодекс также не 
предусматривает 
разработку подзаконных 
актов, регулирующих 
порядок проведения таких 
мероприятий, а также 
порядка проведения 
лесопатологического 
обследования лесов. 

Реализация лесной продукции 

Процесс регулируется 
только гражданско-
правовыми договорами. 
Имеется разница в 
осуществлении данного 

Поскольку процесс не 
регулируется 
нормативным правовым 
актом, несоответствие не 
выявлено. Следует только 

  Процесс не является сложным 
и рекомендации по его 
оптимизации не требуются. 
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процесса между лесхозами 
ГБАО и Пянджа. В лесхозе 
Пянджа товар до его 
реализации 
сертифицируется.  При 
разработке процесса не 
уточняется, 
сертифицируется ли вся 
лесная продукция или 
отдельные виды 
продукции.  Перечень 
товаров (работ, услуг), 
подлежащих обязательной 
сертификации установлен 
Постановлением 
Правительства РТ от 18 
июня 2012 года № 310 
года. В этот перечень 
подпадают только 
съедобные орехи. 

отметить  вопрос 
сертификации лесной 
продукции. Так как, в 
соответствии с 
вышеназванным 
Постановлением от 18 
июня 2012 года №310 
обязательной 
сертификации подлежат 
только съедобные 
продукции, необходимо в 
разработанных процессах 
по ГБАО и Пянджу 
уточнить, на какую именно 
продукцию они получают 
сертификат соответствия. 

Заготовка лесопродукции (дрова и древесина) 

Процесс регулируется 
Лесным Кодексом РТ, 
законами РТ «Об охране 
окружающей среды», «Об 
охране и использования 
растительного мира», «Об 
иных обязательных 
платежах в бюджет». 
Постановлением 
Правительства РТ «Об 
утверждении ставок сбора 
за осуществление 
юридически значимых 
действий и платы за 
выдачу разрешения на 

Исходя из норм 
вышеперечисленных 
нормативных правовых 
актов процесс заготовки 
древесины, 
предусматривает 
следующие процедуры: 
1. Утверждение АЛХ 
ежегодных норм заготовки 
древесины и дров от рубки 
главного пользования  
2. Разработка 
лесохозяйственных планов, 
включающих планы по 
заготовке дров   

 Лесной кодекс 
предусматривает две виды 
вырубки –промежуточный 
и главные вырубки леса, 
однако основные 
требования к этим двум 
видам Кодекс не 
определяет. 
Последовательный 
порядок вырубки леса в 
целях заготовки дров и 
древесины не 
предусмотрены также не 
одним нормативным 
правовым актом.  Не 

Процесс схож с  процессом 
сбора и заготовки 
лекарственных трав и 
растений, а также санитарной 
рубки леса. Поэтому все 
выводы и рекомендации, 
предусмотренные в процессе 
сбора и заготовке 
лекарственных средств и 
санитарной рубке леса  также 
применимы к данному 
процессу.  
 
1. Внести в Лесной Кодекс РТ 
нормы, устанавливающие: 



Нормативно-правовая 
база регулирующий 
процесс 

Соответствие процесса 
нормативно-правовым 
актам 

Рекомендации по 
оптимизации процесса 

Выводы Рекомендации по 
улучшению нормативно-
правовой базы 

 
пользование природными 
и иными имеющимися 
ресурсами» от 2 ноября 
2007 года №546, а также 
Правилами главной и 
промежуточной вырубки 
леса, утвержденные 
Комитетом по охране 
окружающей среды при 
Правительстве РТ от 28.05. 
2013 года № 49 
В соответствии со статьей 
11 Лесного кодекса 
уполномоченный орган в 
области лесного хозяйства 
утверждает предлагаемых 
лесхозами ежегодных 
норм заготовки древесины 
и дров от рубки главного и 
промежуточного 
пользования,  а также 
планов управления 
лесхозов на определенные 
периоды и  осуществляет 
контроль над их 
выполнением. 

3. Утверждение планов 
АЛХ 
4. Оплата сбора за 
пользование 
лекарственных трав в 
учреждениях банка или в 
кассу ГУЛХ 
5. Выдача лесного билета  
 
На практике план заготовки 
древесины выдается АЛХ 
лесхозам. Лесной билет на 
заговку дров не выдается, 
так как заготовке 
осуществляется так как 
заготовка проводится 
самим лесником. 

определены основные 
требования к 
установлению ежегодных 
норм заготовки древесины 
и дров, запутанными 
являются нормы . Кодекс 
устанавливает, что лесной 
билета на  право 
осуществления рубок 
главного пользования в 
рамках определенных 
объемов выдается на один 
год. Однако непонятно, как 
и на основании какого 
подтверждающего 
документа проводится 
каждый конкретный случай 
вырубки леса. Нормы 
Лесного кодекса в это 
части противоречат 
нормам Закона РТ «Об 
иных обязательных 
платежах в бюджет» в 
соответствии с которым 
право на лесопользование 
предоставляется на 
основании выдаваемых 
уполномоченными 
органами в области 
лесного хозяйства лесного 
билета в порядке, 
установленном 
Правительством 
Республики Таджикистан 

- основные требования к 
рубкам главного и 
промежуточного 
пользования,; 
- основные требования к 
установлению ежегодных 
норм заготовки древесины и 
дров,  
- четкие основания и порядок  
выдачи лесного билета на  
право осуществления рубок 
главного пользования. 
2. Разработать и утвердить 
новый порядок проведения 
рубок главного и 
промежуточного пользования  
3. Привести в соответствии 
норм Лесного кодекса и 
Закона РТ «Об иных 
обязательных платежах в 
бюджет относительно выдачи 
лесного билета. 

Заключение договора о лесопользовании 
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Процесс регулируется 
весьма противоречиво 
Лесным кодексом РТ. 
В соответствии со статьей 
50 этого Кодекса право 
лесопользования на 
землях государственного 
лесного фонда возникает 
на основании договора об 
использовании 
определенных видов 
лесных ресурсов на 
участках земель 
государственного лесного 
фонда, закрепленных за 
юридическими и 
физическими лицами для 
использования, договор о 
лесопользовании на 
землях государственного 
лесного фонда, условия 
которого определены 
государственным 
лесовладельцем и 
лесопользователем и 
лесной билет, выдаваемый 
ежегодно 
государственным 
лесовладельцем 
лесопользователю на 
основании договора о 
праве использования 
определенных в договоре 
лесных ресурсов. Статья 43 
Кодекса предусматривает 
права лесовладельцев на 

Процесс заключение 
договора лесопользования 
на практике показывает, 
что ГУЛХ ГБАО получает 
разрешение АЛХ на 
заключение 
среднесрочных и 
долгосрочных договоров. 
При этом не уточняется на 
какой срок заключаются 
краткосрочный договор, а 
на какой срок остальные 
договора. Процесс Пянджа 
показывает, что с АЛХ 
согласуются все договора, 
независимо от срока 
заключения.  
 
Так как Лесной кодекс не 
предусматривает порядок 
заключения договора 
лесопользования, в том 
числе договора аренды 
лесных участков не 
представляется 
возможным делать 
выводы о соответствии 
процедуры нормативным 
правовым актам. 
 
При этом следует отметить, 
что Положению об 
Агентстве лесного 
хозяйства при 
Правительстве Республики 
Таджикистан, 

 Лесной кодекс РТ не 
регулирует порядок и 
условия предоставления 
лесных участков 
физическим и 
юридическим лицам, в том 
числе на основании 
договоров аренды. Кодекс 
устанавливает некоторые 
нормы относительно 
заключение договора 
совместного пользования 
лесным участком, при этом 
четкого различия между 
этим договором и 
договором аренды в 
Кодексе не 
предусматривается. Не 
предусматривается также 
различие между 
упомянутым этим 
Кодексом договором на 
использование лесных 
ресурсов и договором 
лесопользования. Не 
предусмотрены случаи, 
условия и порядок 
заключения этих 
договоров.   

1. Внесение изменений в 
Лесной кодекс РТ, 
установление Кодексом норм 
относительно права 
бессрочного, срочного (на 
основании договоров аренды) 
и безвозмездного права  
пользования лесных участков. 
Четкое установление правил, 
условий и порядка 
предоставление каждого из 
этих видов прав пользования 
лесным участком   
2. Совершенствование норм 
относительно совместного 
управления лесами, четкое 
установление условий и 
порядка предоставление 
лесных участков для 
совместного управления.  
3. Четкое разграничение 
порядка предоставления прав 
пользования лесных участков 
от права пользования лесами 
в целях побочного 
лесопользования и 
осуществления рубок  
4. Четкое разделение понятия 
лесопользования и 
пользования земель лесного 
фонда 
5. Исключение на практике 
функции АЛХ по 
осуществлению 
хозяйствующих функций, в том 
числе функции по выдачи 
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заключение с физическими 
и юридическими лицами 
договоры на пользование 
ресурсами 
государственного лесного 
фонда и договоров по 
совместному управлению 
лесами. 
Лесной кодекс 
предусматривает 
заключение двух видов 
договоров - договора об 
использовании 
определенных видов 
лесных ресурсов и 
договора о 
лесопользовании на 
землях государственного 
лесного фонда. При этом 
статья 43 закрепляет за 
лесопользователями права 
только на заключении 
договора об 
использовании лесных 
ресурсов и договора о 
совместном управлении 
лесами. Порядок и условия 
заключения договора о 
лесопользовании на 
землях государственного 
лесного фонда Кодекс не 
предусматривает. Также 
Кодексом не предусмотрен 
процесс выделения лесных 
участков для 
лесопользования. Частично 

утвержденного 
Постановлением 
Правительства РТ от 
28.02.2014, №132 не 
предусматривает функции 
Агентства по выдаче 
разрешения на заключение 
договоров 
лесопользования. 

разрешения на заключение 
договоров аренды. 
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предусмотрен Кодексом 
только процесс 
заключение договора 
совместного 
лесопользования. 
Совместное управление 
лесами в соответствии с 
кодексом осуществляется 
уполномоченным 
государственным органом 
лесного хозяйства и 
лесопользователями на 
основании совместных 
договоров. 

Выдача разрешении (путёвку) на охоту (охотничьих животных не занесенных в Красную Книгу) 

Процесс регулируется 
Законом РТ «Об охоте и 
охотничьем хозяйстве» 
В соответствии со статьей 
16 этого Закона право на 
осуществление охоты на 
нелимитируемые виды 
охотничьих животных 
передается 
охотпользователем 
охотнику путем выдачи 
путевки на охоту.  
В соответствии со статьей 
34 этого Закона на 
нелимитируемые виды 
охотничьих животных 
устанавливаются нормы 
(ограничения) добычи в 
виде определения 
охотничьего сезона, 
ограничения количества 

Несмотря на 
противоречивость и 
неясность нормы статьи 16 
Закона, указанного 
наверху,  можно сделать 
вывод, что  путевка  на 
охоту выдается охотнику 
охотпользователем. В 
расписанной процедуре 
путевка выдается лесхозом 
ГБАО, хотя не уточняется 
является ли сам лесхоз 
ГБАО охотпользователем 
или нет.   

 Закон «Об охоте и 
охотхозяйственной 
деятельности» имеет 
много внутренних 
противоречий и 
неясностей относительно 
выдачи разрешительных 
документов на охоту 
лимитируемых и 
нелимитируемых видов 
животных. Несмотря на то, 
что Закон предусматривает 
установление  ограничений 
на охоту нелемитируемых 
видов животных, как видно 
из норм приведенных 
наверху, непонятно кто и 
как устанавливает эти 
ограничения. 

Необходимо или в самом 
законе предусмотреть четкий 
порядок установления этих 
ограничений или 
предусмотреть установление 
ограничений в Правилах 
охоты. При этом необходимо 
установить, что данные 
Правила устанавливаются   
Правительством РТ. 
 
Необходимо также устранить 
практику выдачи путевки 
лесохозяйственными 
организациями, не 
являющиеся 
охотпользователями. 



Нормативно-правовая 
база регулирующий 
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Рекомендации по 
оптимизации процесса 
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улучшению нормативно-
правовой базы 

 
путевок на добычу 
охотничьих животных, 
выездов по одной путевке 
и добычу животных за 
данный выезд и иной 
определенный период. 
Закон четко не регулирует, 
каким образом можно 
отрегулировать 
предусмотренные в ней 
ограничения в части охоты 
на нелемитируемых видах 
животных. Тем не менее, 
статья 25 требует принятие 
Правил охоты, которые 
должны содержать 
требования к способам и 
орудию охоты, времена 
года (сезон) и сроки охоты, 
требования к способам и 
средствам охоты и 
требования к охоте на 
определенные виды 
животных; 
В соответствии со статьей 
17 этого Закона охота на 
охотничьих животных 
осуществляется на платной 
основе. Установленная 
плата вносится в полном 
объеме при получении 
путёвки на специальное 
использование охотничьих 
животных и не подлежит 
возврату. 

Рассмотрение дел нарушения лесного законодательства (на примере незаконной рубки) 
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оптимизации процесса 

Выводы Рекомендации по 
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Процесс регулируется 
Кодексом РТ об 
административных 
правонарушениях, 
Процессуальным кодексом 
об административных 
правонарушениях 
Республики Таджикистан, 
Постановлением 
Правительства Республики 
Таджикистан «О Порядке и 
размерах возмещения 
ущерба, причиненного 
лесному фонду и другим 
объектам растительного и 
животного мира 
физическими и 
юридическими лицами» от 
31.12.2014 №790 и 
Порядком оформления и 
направления официальных 
актов о нарушении 
требований нормативно 
правовых актов в области 
лесного фонда и других 
объектов растительного и 
животного мира, 
утвержденного 
Распоряжением Директора 
АЛХ при Правительстве РТ 
от ________ 

Процесс соответствует 
нормативным правовым 
актам 

  Процесс не является сложным 
и соответствует требованиям 
нормативных правовых актов, 
поэтому рекомендации о его 
оптимизации не 
представляются. 

 


